山西省土壤肥料工作站文件
晋农（土）发〔2009〕6号

关于印发《山西省2009年土壤肥料工作

安排意见》的通知

各市及有关县（市、区）土肥站： 
为贯彻落实十七届三中全会和中央1号文件精神，以提高土、肥、水资源利用率和利用效益为核心，以加强农业基础设施建设、提高耕地综合生产能力、改善农产品质量为重点，紧紧围绕全省“粮食高产创建工程”和“高效园艺建设工程”的实施,全面提高土、肥、水资源利用率，不断提高土肥工作在农业生产中的贡献份额，促进农村经济社会又快又好发展，现将《山西省2009年土壤肥料工作安排意见》印发给你们，望各地抓紧时间，认真落实。
附件：山西省2009年土壤肥料工作安排意见
附件：

山西省2009年土壤肥料工作安排意见
2009年,各地要认真贯彻落实十七届三中全会和中央1号文件精神，深入贯彻落实科学发展观，紧紧围绕全省“粮食高产创建工程”和“高效园艺建设工程”的实施,以提高土、肥、水资源利用率和利用效益为核心，以加强农业基础设施建设、提高耕地综合生产能力、改善农产品质量为重点，全力抓好“一项工程”，奋力推进“一个行动”，着力强化“一项工作”，促进土、肥、水资源利用率的全面提高，为稳粮、增收、求突破、保安全，促进农村经济社会又快又好发展做出新的贡献。 
一、全力推进“2000万亩耕地综合生产能力建设工程”

2000万亩耕地综合生产能力建设工程是省委、省政府确定的“十一五”期间农业重点工程。今年是“2000万亩耕地综合生产能力建设工程”的第四年，也是工程建设的全面推进年。为确保工程建设任务的圆满完成，各地要按照《山西省2009年2000万亩耕地综合生产能力建设工程实施方案》的要求，以中低产田改造为抓手，集中优势，规模实施，认真落实各项建设任务，充分发挥工程建设的规模效益和示范效果，为提高全省农业综合生产能力奠定基础。 

(一)强化示范,开展竞赛,确保工程建设规模和效益

首先，加强示范区建设。各地要把示范区建设作为工程建设的重中之重，切实抓紧抓好。要在全省不同区域的重点项目县（市、区）中选择耕地障碍因素明显、区域代表性强、技术服务体系较健全、领导重视的粮食和果菜主产区，以玉米、小麦丰产方建设和果菜高效方建设为主要内容，建设高质量、高标准工程示范田75万亩。在东南部、西北部及中部盆地旱作区建设千亩以上高标准旱地玉米、小麦丰产方30个，实施面积60万亩；在盆地灌区集中连片建设千亩以上节水灌溉玉米、小麦丰产方5个、规模化果菜高效方2个，实施面积5万亩；在四大盆地区建设盐碱地综合治理玉米丰产方30个，实施面积10万亩。每县设立常规管理和改良措施两个处理的观察点5个以上。各市在抓好省级示范区建设的基础上，要努力筹措资金，建立市级规模示范区2个以上。各级示范区要建立省工程建设领导组规定的统一标识的固定标志物。通过项目建设，充分发挥工程建设的规模效益，使项目区农田基础设施明显改善，土壤有机质在现有基础上提高10%左右；耕层厚度增加5-10厘米，耕地基础地力提高0.5-1个等级；土壤保水保肥能力增强，水分利用率提高10-20个百分点，肥料利用率提高5个百分点以上，耕地综合生产能力明显提高；工程田亩均增产粮食50公斤以上，果菜亩节本增效500元以上。带动全省耕地综合生产能力建设的深入开展。
第二，开展竞赛活动。今年继续在工程建设项目县组织开展以“四比四看”为主要内容的竞赛活动，即比宣传培训，看领导重视程度和基层干部群众的认知度、参与度；比技术集成创新，看示范方建设的内容和质量；比融资引资，看工程田建设的规模和效益；比项目管理，看工程建设成果的运用程度。各市及有关县要按照《关于2000万亩耕地综合生产能力建设工程竞赛活动的通知》要求，加强领导，强化措施，确保竞赛活动圆满成功。通过竞赛活动的开展，培育、总结各地在实施工程建设过程中涌现出的先进典型，树立样板，推进工程建设。

第三，全力打造精品工程。要进一步加强与国土、水利、农业综合开发等部门的联合，充分发挥部门优势，整合资金，集中项目，优先在全省优势农产品和无公害农产品示范基地、新农村建设推进村联合打造规模大、质量高、效益显著、示范带动能力强的精品工程。带动全省300万亩工程田建设任务的圆满完成，推进耕地综合生产能力建设工程取得显著成效。 
(二)狠抓落实,强化管理,积极推动基本建设项目建设

一是认真组织，狠抓落实。2007年批准立项的永济、河津、稷山、夏县、榆次、太谷、祁县、小店、晋源、代县、应县等11个县（市、区）及2008年批准立项的寿阳、襄垣、平定、高平、陵川、汾阳、尧都、太谷、昔阳、怀仁、天镇、灵丘、定襄、山阴、河津、离石、稷山、永济、芮城、闻喜、绛县、曲沃、翼城、祁县、代县等25 个利用煤炭可持续发展资金实施2000万亩耕地综合生产能力建设工程的项目县（市、区），2008年立项的广灵、右玉、山阴、河曲、陵川、芮城、大同、原平、文水、阳曲、寿阳、长子、洪洞等13个国家旱作农业示范基地县（市）要根据批复文件，尽快落实项目配套资金，认真组织实施，确保圆满完成建设任务，力争在年底前达到验收标准。                                                                                      
二是加强管理,确保项目建设顺利实施。项目建设要严格执行《山西省农业厅农业基本建设项目管理办法》，认真做好项目实施的管理工作，在积极搞好项目建设、全面完成工程建设任务的同时，积极进行成果资料的收集汇总，认真总结经验，编写项目执行情况报告，自觉接受审计部门检查审计。并按照有关规定要求，在县级自查、市级初验的基础上，申请省级验收。 

(三)认真组织,规范实施,加大中低产田改造力度 

根据省政府今年提出的：“继续抓好耕地综合生产能力建设工程，以中低产田改造为重点，大规模开展土地整理，确保今年完成200万亩建设任务”的要求，按照山西省农业厅、财政厅、国土资源厅下发的晋农（土肥）发〔2009〕1号《关于实施中低产田改造工程的意见》文件精神，抓好中低产田改造工作。一是各地要充分认识实施中低产田改造的重要意义，进一步明确中低产田改造工程的建设目标和重点，切实加强组织领导，制定发展规划和年度实施方案，多途径、多层次加大宣传力度，强化部门协作，千方百计增加资金投入，因地制宜地开展坡耕地综合治理、沟坝地整治与培肥、沟川地补灌与培肥、旱平地培肥、盐碱地改造等工程建设，确保全省圆满完成200万亩的建设任务。同时，要严格项目管理，加强科技创新和技术服务，强化建设成果的管护，积极探索市场经济条件下，加强工程建设，促进土肥水资源合理利用的长效机制。二是认真落实省级利用土地出让金改造中低产田项目。2008年立项的交城、昔阳、泽州、河曲、蒲县、垣曲、绛县、神池、古县、万荣、永济、阳泉郊区、山阴、五台、大同南郊、阳高、武乡、小店、浮山、宁武、夏县、祁县、忻府等23个县（市、区），要严格按照山西省农业厅晋农（土肥）〔2008〕12号《关于对〈垣曲等23县（市、区）中低产田改造项目设计报告〉的批复》意见和山西省农业厅晋农（土肥）发〔2008〕13号《关于认真组织实施〈2008年度省级利用土地出让金改造中低产田项目〉的通知》精神，认真组织，强化管理，及时向省站报告项目进展情况，保证项目实施进度、质量和效益，争取在年底前保质保量完成建设任务，推动全省利用土地出让金进行中低产田改造项目的顺利实施。 

(四)科技引领,技术集成,努力做好农田节水工作
农田节水是2000万亩耕地综合生产能力建设工程的重要内容，各地要紧紧围绕耕地综合生产能力建设工程的实施，以解决灌区节水和旱区蓄水为主攻方向，创造性地推进农田节水工作。一是要进一步加大农田节水技术集成和创新。各地要结合区域特点，积极组织开展以农田蓄水、保水、集水、节水为主要内容的技术集成研究，努力探索提高区域水资源利用率的技术模式，并制定和完善相应的技术规范，形成蓄、保、集、节、用一体化的农田节水格局。二是要进一步加大农田节水技术示范推广力度。继续下大力气在中北部旱作区推广以玉米、瓜菜为主的少耕穴灌聚肥节水技术，力争达到15万亩；在中南部盆地果菜等经济作物种植区示范推广水肥一体化高效种植技术，力争达到5万亩；在东西两山及晋北区因地制宜推广应用以瓜菜、玉米、谷子、马铃薯为主的“W”膜盖集雨补灌高效种植技术，力争达到20万亩。各地要因地制宜地认真组织，狠抓落实。三是要继续搞好土壤墒情与旱情监测工作及水分利用效率调研工作。承担国家级标准站建设、土壤墒情与旱情监测的长子、方山、盐湖、汾阳、天镇、乡宁、榆社、代县等8县及省级确定的36个土壤墒情与旱情监测县，要继续按照全国农业技术推广服务中心《土壤墒情与旱情监测规程（试行）》和省站的要求，定期采集、报送墒情与旱情监测数据，加快建立墒情与旱情数据采集和信息传输通道，及时发布土壤墒情与旱情信息。四是要高标准完成国家级膜下滴灌设备补贴项目。2008年实施该项目的祁县、榆次、清徐三县（区）要认真按照合同规定要求，加强资金使用和技术管理，尽快完成膜下滴灌设备安装的扫尾工程，抓紧相关技术参数等资料的采集、整理、汇总，做好上半年验收的准备。为进一步推广膜下滴灌技术和落实国家对小型水利设备补贴政策积累经验。 
(五)强化监测,培育典型,不断提高耕地质量

中央 2009年1号文件明确指出“继续推进‘沃土工程’，扩大测土配方施肥实施范围。开展鼓励农民增施有机肥、种植绿肥、秸秆还田奖补试点。”各地要认真落实中央1号文件精神，切实保护和提高耕地质量。一是各市要在完成耕地质量监测中心仪器设备购置的同时，结合2000万亩耕地综合生产能力建设工程的实施，建立健全与高产、优质、高效、安全、生态农业发展相适应的耕地质量预警预报体系，为保护和提高耕地质量提供科学依据。二是要紧紧围绕农业部“土壤有机质提升工程”的实施，在全省大面积推广秸秆直接还田技术。东南部春玉米种植带推广玉米整秆半耕半覆盖和秸秆、地膜二元覆盖技术，中南部冬小麦种植区推广旱地小麦秸秆休闲旋耕覆盖技术及水地冬小麦-夏玉米两茬还田技术，中北部盆地玉米种植区推广秸秆粉碎翻压还田和整秆翻压还田技术，全省秸秆直接还田面积力争达到2000万亩。各地要积极与农机部门结合，不断探索秸秆直接还田的新模式和大面积推广的新机制，培育典型，树立样板，把秸秆直接还田工作作为培肥地力、提高耕地质量的主要措施抓紧抓好。
二、奋力推进测土配方施肥行动

测土配方施肥是加强耕地综合生产能力建设的主要措施，也是一项投资少、见效快、效益高的实用农业技术。各地要进一步深化认识，明确目标，突出重点，整体推进，全面开展测土配方施肥行动。

(一)精心组织,细化任务,推动测土配方施肥工作深入开展
今年，全省测土配方施肥重点开展以“五个二五”为主要内容的测土配方施肥推进年活动，围绕“测土、配方、配肥、供肥、施肥指导”五个重点环节,在优势农作物主产区、无公害农产品示范基地和用肥量较大的蔬菜集中产区推广测土配方施肥技术2500万亩，采土化验25万个，建设高标准市、县土壤化验室25个，建立重点示范乡（镇）250个，建立重点示范农户250万户，以此带动全省测土配方施肥工作的全面深入开展。项目区配方施肥建议卡和施肥技术指导入户率达到90%以上，肥料利用率提高3个百分点以上，亩节本增效30元以上。
2009年新建项目县要按照全国测土配方施肥技术规范，做好野外调查、采样测试、农户施肥状况调查、田间试验、配方设计、企业参与、宣传培训、示范推广和效果评价等工作。田间肥效小区试验和校正试验安排1-2种主要作物，每一种作物布置10个以上试验点，试验点按高、中、低肥力水平均匀分布。要建立规范的配方施肥数据库，对野外调查、农户施肥状况调查、实验室测试分析和田间试验示范的数据进行有效管理。研发配方并印制施肥建议卡，为农民免费提供测土配方施肥技术服务。

2008年续建的24个项目县要在完成测土配方施肥项目任务的同时，做好土壤肥力定位监测和测土配方施肥肥效监测工作，建立规范的测土配方施肥数据库；做好资料收集和图件数字化等县域耕地地力评价的前期准备工作，建立县域施肥指标体系，开发县域施肥决策专家系统。在年底前完成阶段性省级验收。

2007年续建的18个项目县，要在完成测土配方施肥任务的同时，继续做好土壤肥力定位监测和测土配方施肥肥效监测工作，建立规范的测土配方施肥数据库和县域耕地资源空间数据库和属性数据库，开展县域耕地地力评价，构建耕地资源管理信息系统。同时，不断验证并更新施肥指标体系，验证优化肥料配方。
2005年、2006年巩固项目县要进一步扩大测土配方施肥技术应用面积，增加测土配方施肥应用作物，为种植大户、科技示范户提供个性化指导服务。2006年开展的忻府等9个县（区），要做好测土配方施肥三年项目工作总结，在今年下半年完成省级验收。

在测土配方施肥行动中，各地要精心组织，努力抓好四项工作。一是要加大监督检查力度。建立野外采样调查原始表格抽查、示范区农户随机抽查、肥料配方专家审核的“三项制度”，加强配方肥生产、供应环节的监督检查，指导、督促各示范县高质量、高标准完成建设任务。二是要努力搞好示范。结合区域种植特点，每个示范县因地制宜建立小麦、玉米、杂粮、棉花、果菜等作物的测土配方施肥千亩以上规模示范区5个。三是要整合资源优势，加强技术指导。结合科技入户和新型农民培训工程等项目的实施，加大对农民的培训力度，充分运用多种现代化传媒手段，把测土配方施肥技术送到千家万户、田间地头，千方百计提高测土配方施肥技术的入户率和到位率。四是要与耕地地力评价技术依托单位密切合作，认真开展耕地地力评价工作，摸清区域内耕地地力状况，分析研究项目区不同耕地类型土壤肥力演变规律和土壤退化原因，科学评价耕地质量现状，逐步建立和完善耕地质量动态监测与预警体系。
通过开展测土配方施肥工作，进一步提高社会各界对测土配方施肥工作的认识，引导农民转变施肥观念，初步建立以科研为基础、以推广为主体、以企业为纽带、以农民为对象的科学施肥体系，提高科学施肥水平。    

(二)突出重点,夯实基础,不断完善测土配方施肥技术支撑体系 

各地一是要努力提高土壤测试能力。新建项目县要按照项目实施方案的要求，配置必要的化验分析仪器，满足测土配方施肥工作的需要；续建项目县要加强化验室质量控制和仪器设备维护与更新，保持良好运转状态，不断提高检测准确度和工作效率；同时，要加强分析化验队伍建设，不断提高测试技术水平。二是要不断完善测土配方施肥指标体系。要继续做好粮、棉、果、菜等10种作物的“3414”田间试验，为准确掌握各种作物的科学施肥量、施肥方法、施肥时期奠定基础。要在主要作物规模化示范区和重点示范农户，设立配方校正试验和效果观察点，验证测土配方施肥效果，完善肥料配方，优化配方施肥参数。要开展农户施肥现状调查，及时了解测土配方施肥应用效果，进行测土配方施肥准确度评价。要坚持县域内耕地土壤每2-3年轮测一遍，不断完善施肥技术指标体系。三要不断完善服务手段。要开发和完善测土配方施肥专家咨询系统，实现测土配方施肥技术的规范化和标准化，及时、高效地为农民进行施肥技术指导服务。 

(三)认真调研,总结经验,积极探索企业参与运作模式

各地要认真调查总结测土配方施肥的典型经验和模式，在强化测土、配方、施肥技术指导等公益性环节的同时，进一步探索和完善企业参与测土配方施肥的运行机制和运作模式，着力解决配方区域性较强、小批量需求与肥料规模化生产、批量化供应之间的矛盾，努力扩大配方肥施肥用面积。要树立开放意识和服务意识，通过新闻发布会、报刊、电视、网站等媒体，向社会公布适合不同区域、不同作物的肥料配方，实现测土配方施肥成果共享，引导和鼓励肥料生产企业按配方生产，引导群众按方购肥。要积极引导、鼓励、支持更多的肥料生产企业，特别是有实力的大中型肥料企业参与配方肥生产、营销等环节，鼓励和支持肥料企业运用连锁、超市、配送等现代物流手段，构建和完善基层肥料直供网络，减少中间经营环节和肥料在途时间，为农民提供配方科学、质优价廉的肥料。 
（四）扩大范围,强化应用,努力完成土壤肥力定位监测工作
一是各市及土壤肥力动态监测县要继续完成国家级土壤肥力动态监测8个点2008年的农化土样分析、资料整理上报工作和2009年的监测工作；省级35个土壤肥力动态监测县要及时完成2380个监测点2009年的土壤采样和分析化验工作，尽快完成数据库录入及土壤肥力动态监测报告的撰写和上报工作。二是测土配方施肥项目县要按照实施方案的要求，做好土壤肥力定位监测工作，认真做好记载与资料分析汇总（监测点记载表在山西土肥网上下载），将监测结果与耕地地力评价、耕地地力建设、测土配方施肥等工作紧密结合，为全省农业生产发展提供科学依据。
三、进一步规范和强化肥料管理工作

加强肥料管理是确保农业增效、农民增收，实现农产品质量安全、促进农业可持续发展的重要保障措施。各地要不断提高管理水平和服务水平，努力开创肥料管理工作的良好局面。

(一)严格程序,强化服务，进一步规范肥料登记管理工作  

严格执行《中华人民共和国行政许可法》和农业部《肥料登记管理办法》等有关规定，进一步规范肥料登记审批程序, 坚持公正、公平、合理的原则，严格肥料登记的申请、受理、检测、试验、示范、评审、公告等环节的工作，简化审批手续，以热情的服务，良好的工作态度，依法开展肥料登记管理，全面推行肥料登记工作政务公开。同时，要加强登记产品的跟踪监管，严把肥料市场准入关。市、县土肥站要配合省站对辖区内登记的肥料产品进行质量跟踪监管，深入开展肥料质量抽检工作，防止不合格的肥料产品流入农业生产领域。
(二)密切配合,加强宣传,积极开展肥料打假专项治理行动 

各地一是根据农业部和省厅召开的“全国农资打假专项治理行动”、“全省农资打假专项治理行动”电视电话会议精神，以及《2009年山西省农资打假专项治理行动实施方案》、省站《2009年肥料打假专项治理实施方案》的要求，根据各地肥料市场的特点，制定《2009年肥料打假专项治理行动实施方案》，有组织、有计划、有重点地分三个阶段深入开展肥料打假专项治理行动，标本兼治，综合治理，确保农民用肥安全。二是各地要加大宣传力度，通过网络、报纸、电视、广播等多形式、多途径，宣传识别假冒伪劣肥料和肥料监管知识，积极组织开展“送科技、送放心肥料下乡宣传活动”，提高农民识别假冒伪劣肥料和应用放心肥料的能力。三是各级土肥站要积极配合相关部门,以复混（合）肥料、有机肥料、微生物肥料、配方肥料为重点，积极开展肥料产品质量抽检,开展肥料市场专项整治，严厉查处无证和假冒、伪劣肥料产品,使农民用上放心肥料。

（三）积极组织,认真落实,努力做好肥料推优工作

一是要认真组织开展肥料效应田间试验、示范工作。各市、县土肥站要根据省站安排布置的肥料生产企业登记产品的肥料效应田间试验、示范任务，按照农业部《登记肥料试验技术规程（暂行）》规定要求，认真组织实施，为肥料登记和新产品筛选提供科学依据，选择出质量优、信誉好、成本低、效果好的肥料产品。二是积极组织好全国肥料双交会。各市、县要积极组织有关肥料企业、推广单位以及肥料销售等部门参加全国第十一届肥料信息交流暨产品交易会，增强广大肥料生产企业的品牌意识和肥料管理单位的推优意识，把“放心”肥料产品推荐给农民。三是要认真落实化肥供求月报制度。要按照省站下发的《关于建立调查化肥供求月报制度的通知》要求，要确定专人负责，严把汇总数据关，按时上报分析材料。 

2009年土肥工作任务艰巨，责任重大，各地要进一步解放思想，开拓创新，奋力拼搏，扎实工作，努力开创现代化农业发展和社会主义新农村建设的新局面。
二ＯＯ九年三月十八日

	2008年土壤肥料技术推广计划面积表

	                                                                                                                                              单位：万亩

	
项目

	测土配方施肥技术
	w膜盖集雨补灌高效种植技术
	少耕穴灌聚肥节水技术
	水肥一体化技术
	秸秆直接还田技术
	盐碱地综合治理技术

	      内容
	
	
	
	
	
	

	市别
	
	
	
	
	
	

	全省
	2500
	15
	15
	5
	2000
	10

	运城
	570
	1
	　
	2
	600
	1.5

	临汾
	500
	1
	　
	1
	420
	0.5

	长治
	180
	3.5
	1.5
	0.2
	240
	　

	晋城
	90
	6
	0.5
	　
	120
	　

	晋中
	180
	2.5
	1.5
	1.2
	150
	0.5

	吕梁
	210
	2.5
	1.5
	 
	80
	0.5

	阳泉
	60
	 
	 
	　
	40
	　

	太原
	60
	　
	1
	0.6
	60
	　

	忻州
	300
	1.5
	1
	 
	230
	3

	朔州
	90
	　
	1.5
	　
	25
	2.5

	大同
	260
	　
	6.5
	　
	35
	1.5
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