山西省农业厅文件

晋农土肥发〔2011〕4号


关于下发利用土地出让金进行
中低产田改造项目申报指南的通知

各市农业委员会：
为进一步规范利用土地出让金改造中低产田项目，根据省国土资源厅、财政厅项目管理要求，我省将建立利用土地出让金改造中低产田项目储备库，现将项目申报指南下发给你们，望接文后，按照本指南要求，突出重点，统筹规划，切实做好项目的立项申报和项目储备工作,认真组织项目可行性研究报告的编制，并按时申报。

附件：1.利用土地出让金进行中低产田改造项目申报指南

2.中低产田改造项目可行性研究报告编写格式和要求

二Ｏ一一年四月二日

附件1：

利用土地出让金进行中低产田改造项目
申 报 指 南

一、总体思路

根据《山西省中低产田改造规划》和《山西省新增10亿公斤粮食生产能力建设规划》，以力争粮食稳定增产、农业持续增效和农民继续增收为目标，以改善农田基础设施及生产条件为切入点，坚持因地制宜、优势整合、典型示范、整体推进的原则，通过实施“改”(改善农田基础设施)、“增”(增施有机肥)、“提”(提高土、肥、水利用率)、“防”(防治耕地污染和退化)的主导措施，改善项目区的农业基础设施条件，为提高农产品产能奠定基础。
二、重点支持项目及建设内容
重点支持项目：一是中低产田面积大、农田基础设施条件差，但通过实施工程、农艺措施，可较大幅度改善农业基础条件，项目建成后新增生产能力潜力大的项目；二是充分利用当地水资源条件、提高灌溉保证率、实施后节水效果好的项目；三是新造地土壤熟化和盐碱地改造项目；四是人地矛盾突出，群众积极性高，当地政府重视支持的项目。

项目建设内容：包括盐碱地改造、旱薄地土壤培肥、新造地土壤熟化、坡耕地综合治理、沟坝地整治与培肥、沟川地补灌与培肥等类型。项目县可根据当地耕地土壤的主导制约因素和近年来的改造经验，因地制宜地选择一种类型进行示范。示范区建设要坚持农艺、生物、化学和工程措施相结合、增肥、改土、治水和良法、良种相结合、田内和田外相结合的原则，进行综合治理。具体措施包括：以田、林、沟、渠、路综合治理及节水灌溉等农田基础设施建设为主的工程措施；以增施有机肥、秸秆还田、种植绿肥、测土配方施肥等为主的培肥措施；以改良土壤为主的生物、化学措施；以加厚耕作层等为主的耕作措施。
三、申报要求

(一)投资规模

各地要根据所选项目的具体建设内容确定建设规模，实事求是地、科学地制定投资规模。原则上各项目建设规模在100公顷（1500亩）以上，集中连片。项目投资以省财政投资(土地出让金)为主，有条件的地方可进行配套。
(二)申报要求

1.申报县(市、区)拟选择在1-2个乡(镇)集中连片实施，且项目区土地权属清楚，无争议。

2.项目申报县农业主管部门要围绕指南要求，科学合理选项，注重项目前期基础工作：如立地条件（包括地形地貌、田、沟、渠、林、路、水、电等设施配套情况）、工程建设规模、建设内容、土地权属等的实地考察和调研，组织专业人员在设计部门和技术部门的指导下认真进行项目踏勘、清查土地利用现状、调查水资源情况，广泛听取当地群众意见，切实保证项目真实、可行，并认真组织编制项目可行性研究报告。同时以正式文件向市级农业主管部门提交立项申请报告。

3.市级农业主管部门组织国土、财政、农业部门的专家对各县审报的项目进行实地踏查和可行性论证，提出评审意见并排序,于2011年5月10日前，以正式文件上报省农业厅。

4.材料要求：申报材料包括市级文件、县级立项申请报告、项目可行性研究报告与市级评审意见、项目区最新的1：1万土地利用彩色现状图(工程措施可以是黑白图，所涉及图纸比例尺要符合工程设计的基本要求)和项目区最新的土地利用现状面积表。项目可行性研究报告文字统一用Word文档、表格统一用Excel格式、A4纸打印装订，封面用彩纸(包皮)，封面内容：项目名称、承担单位、建设地点、联系人、联系电话、编写时间。申报材料一式3套，包括文本、附图、附表及电子文档。

附件2：
中低产田改造项目可行性研究报告

编写格式和要求

一、项目摘要。项目内容的摘要性说明，包括项目名称、建设单位、建设地点与规模、建设内容、概算总投资、资金来源及使用计划、建设年限、项目效益等。
二、项目建设的必要性和可行性。

三、项目承担单位的基本情况。包括人员状况，固定资产状况，现有土壤测试化验设施与配套仪器设备状况，专业技术水平和管理体制等。

四、项目地点选择分析。项目建设地点选址要直观准确，要落实具体地块位置，并对与项目建设内容相关的农田基础设施情况及公共设施情况、项目区土、肥、水等资源情况、粮食生产状况、农民收入情况等加以描述，不能以县域情况代替项目建设地点情况。

五、技术方案分析。主要包括项目所采取的主要技术来源及技术水平、主要技术工艺（操作）流程与技术指标参数、农艺措施和工程措施选择方案比较等。

六、项目建设目标。包括项目建设的总体思路，项目建成后要达到的农田基础设施建设目标、土壤肥力目标和土、肥、水资源利用目标、生产能力目标、土壤生态环境目标等。

七、项目建设内容。项目建设内容主要包括工程措施、农艺措施等。要逐项详细列明各项建设内容及相应规模（分类量化）。

（一）工程措施

包括完善排灌系统、平田整地、完善田间道路和田间防护林网、修复地埂、修建护堤、新建和完善节水灌溉设施等。各地可根据当地实际情况选择。要详细说明每个单项措施的名称、规模及数量、单位、结构及造价、所需配套设施等。建设内容、规模及建设标准应与项目建设属性与功能相匹配。
1.修复机井、配套井台设备、实施低压输水管灌的文字描述部分要有井灌系统设计、提灌系统设计（包括.泵站布置、管道布置、管径计算）、输、变电设计三个层次。其中，低压管道输水灌溉设计和滴灌设计（包括管网布置，管道水力计算，管材及其它设备，管道埋设等），机井配套（包括扬程计算，配套水泵、电机，配套电气设备等），设计依据要叙述清楚。

2.完善灌排系统

(1)新建和完善节水灌溉设施：包括发展水肥一体化、管灌、滴灌及防渗渠建设。

(2)整修排水渠：修复上宽、下宽、深多少米的排水渠多少米（能满足排盐、泻洪），所需土方工程量。同时设计暴雨计算、排水模数计算、排水沟断面设计等描述清楚。

3.平田整地

针对相对高差1米以上的区域实施平田整地，使田面平整度小于1度，自然坡降小于1/2000。

4.田间道路建设

在项目区完善和新建10-15厘米厚沙石层、2.5-3米宽的生产路、4-5米宽的田间路。

5.其他工程措施

如整修地埂（包括土埂、石埂、生物埂等）、整修护堤等和田间防护林网。

（二）农艺措施

包括秸秆还田、测土配方施肥、绿肥种植翻压还田、施用抗旱剂与土壤改良剂、加厚耕作层等。其中,新造地和盐碱地允许省级投资中有精制有机肥或畜禽肥的投资内容,其他类型耕地不允许做此项投资。各种措施要根据当地实际操作工本费、机械作业费（或运输费）、材料费（包括材料单价及所需数量）分别进行核算。
八、投资概算和资金筹措。依据建设内容及有关建设标准或规范，将项目总投资、分项投资、各项投资占总投资百分数描述清楚，并将工程概算分工程费用（包括工程措施和农艺措施）、其它费用（包括前期工作费占工程费用5%、工程监理费占工程施工费用的1.4%、竣工验收费占工程费用和以上其他费用的3%、管理费占工程费用和以上其他费用的2%）、不可预见费（总投资的2%）三项二级目录及三级目录的投资情况描述清楚，并明确资金筹措方案。
九、实施进度安排及施工组织。项目建设期限为一年。可根据农事活动及仪器设备采购、工程施工、安装、试运行所需时间与进度要求，确定农艺措施和工程措施的建设工期，选择最佳实施方案和进度。施工组织中要包括施工条件、施工组织、施工质量、施工安全等几个方面。

十、土地权属。一般中低产田改造项目以改善农田基础设施为主，项目区应无土地权属争议。对项目建设过程中有新增耕地和土地权属调整的，要明确权属及使用管理办法。

十一、项目组织管理与运行。主要包括项目组织管理、项目建设管理、资金使用管理、资产管理、土地权属管理等几方面。项目组织管理包括项目建设期组织管理机构与职能，项目建成后资产使用管理机构与职能；项目建设管理包括实行项目法人制、实行项目招标投标制度、实行工程监理制度、实行项目竣工验收制度等具体办法和意见；资金使用管理包括严格按照《农业基本建设项目财务管理有关规定》和《利用土地出让金项目财务管理有关规定》进行专户储存、专账核算、专人管理等；项目资产管理包括运行管理模式与运行机制、人员配置，同时要对运行费用进行分析，估算项目建成后维持项目正常运行的成本费用，并提出解决所需费用的合理方式方法；土地权属管理，如没有发生土地权属变化则写不发生土地权属变化，如果发生了就要从土地权属状况、土地权属变化的原因、土地权属调整的依据、土地权属调整程序、权属调整拟采取的措施等几个部分进行叙述。 

十二、效益分析。对项目建成后的经济、社会与生态效益测算与分析（量化分析）。特别是对项目建成后的农业生产能力、农田基础设施情况、资源利用率、土壤肥力水平以及经济效益、社会效益、生态效益等进行量化分析。

十三、招标方案。如果单项工程投资超过五十万元的要按照《农业基本建设项目招标投标管理规定》第十二条规定，编制招标方案。
十四、有关证明材料、应附表格和图件

各种附件、附表、附图及有关证明材料应真实、齐全。

1.证明材料

需要打井的，须附项目区水资源状况证明、水利部门允许打井证明。 

2.表格资料

(1)中低产田改造项目主要工程量及项目特性表（见样表）

(2)基本情况表:包括建设单位基本情况表、项目选址和建设条件表、招标投标事项申请表。

(3)投资概算表：包括总投资概算表、资金筹措表、工程措施概算表、设备费概算表、农艺措施概算表、其它费用概算表、不可预见费概算表。

(4)单价表:包括人工预算单价计算表、主要材料预算价格计算表、机械台班预算单价计算表、直接工程费单价表、补充定额子目计算表、补充施工机械台班费计算表、各项农艺措施单价计算表、材料价格表。

3.图件资料

(1)基本图件:包括项目区平面位置图、项目区1：1万土地利用现状图、工程措施布局图、农艺措施布局图、单项工程图件。

(2)打井工程图件：包括井台、井位布置图、井房剖面图（井台大样图）、井房平、立图、水井岩性柱状图。

(3)节水灌溉工程图件：包括管（滴、渠）灌工程管（渠）路布置图、典型地块管（渠）道布设图、管沟开挖横断面图、水泵出水管（出水管装配图或分水口设施断面图）与管道连接纵剖面布置图。

(4)整修梯田工程图件：整修梯田土埂、石埂或生物埂平面位置图和典型截面图。

(5)平田整地工程图件：典型地块工程量计算图。

(6)挖排水沟渠工程图件：沟渠横断面图、纵断面图及工程量计算图。
4.其它要求：工程建设内容要与基本情况描述相吻合，如要打井就要将地层、含水岩层、含水层厚度、深度，含水量、出水量及现有井情况详细叙述；如要是发展节水灌溉就要将现有水利设施情况、水源情况及最大冻土层深度、三十年各月降水量、典型年逐月逐日降水量情况附后；如要是整修地埂就要将区域水土流失情况、现有地埂高、宽、长及侵蚀情况描述清楚。增加耕地的要将地类变化情况讲清楚并列项目区地类变化对照表。

附表：

中低产田改造项目主要工程量及项目特性样表

	名     称
	单  位
	工程量
	备     注

	一、项目概况
	　
	　
	　

	1.建设规模
	亩
	 
	　

	2.项目投资
	万元
	 
	　

	3.亩均投资
	元／亩
	 
	　

	4.新增耕地
	亩
	 
	　

	5.项目性质
	　
	新建
	　

	6.项目类型
	　
	　
	具体中低产田改造类型

	7.地貌类型
	　
	 
	　

	二、建设内容
	　
	　
	　

	（一）工程措施
	　
	　
	　

	1.里切外垫(平整田面)
	亩、m3
	 
	　

	2.整修田埂
	亩、m
	 
	　

	3.种植生物埂
	m或株
	 
	　

	4.灌溉工程
	m
	　
	　

	5.排水工程 
	m3
	 
	　

	6.桥涵
	座
	 
	　

	7.机耕路工程
	m2
	　
	　

	8.农田林网工程
	株
	 
	　

	（二）农艺措施
	　
	　
	　

	1.增施有机(畜禽)肥
	亩、吨(方)
	　
	　

	2.秸秆还田
	亩、吨
	 
	　

	3.测土配方施肥
	亩
	 
	　

	4.抗旱保水剂
	亩、公斤
	 
	　

	5.加厚耕作层(秋深耕)
	亩
	　
	　

	6.土壤改良剂
	亩、吨
	　
	　

	三、综合经济指标
	　
	　
	　

	1.年增粮（菜）
	万公斤
	 
	　

	2.年增收
	万元
	　
	　

	3.年节本
	万元
	　
	　

	4.项目区农民人均增收
	元／人
	　
	　

	5.静态回收期
	年
	 
	　

	注：以上内容中涉及什么填什么，空格删掉；表格中没有的可填加。



