山西省2000万亩耕地综合生产能力建设工程
领导组办公室文件
晋农耕地建设发〔2010〕1号

关于印发《2010年山西省2000万亩耕地综合

生产能力建设工程和中低产田改造

工程实施方案》的通知
各市农业局、有关县（市、区）农业局、省直有关单位：

加强耕地综合生产能力建设和中低产田改造，是实现农业可持续发展、推进社会主义新农村建设、发展现代农业的基础保证。“2000万亩耕地综合生产能力建设工程”是我省“十一五”期间农业发展的重大项目，2010年是工程实施的最后一年。中低产田改造工程是2010年省政府目标责任制考核的主要内容。为认真贯彻落实中央一号文件和全省农业农村工作会议精神，确保工程建设任务的圆满完成，现将《2010年山西省2000万亩耕地综合生产能力建设工程和中低产田改造工程实施方案》印发给你们，请在当地政府的领导下，按照发展现代农业的要求，认真落实方案提出的各项建设任务，并及时将工程建设进展情况报省工程建设领导组办公室。

附件：2010年山西省2000万亩耕地综合生产能力建设工程和中低产田改造工程实施方案
（代章）

二Ｏ一Ｏ年三月四日

附件：

  山西省2010年“耕地综合生产能力

  建设工程”及中低产田改造工程实施方案

加强耕地综合生产能力建设及中低产田改造，是实现农业可持续发展、推进社会主义新农村建设、发展现代农业的基本保证。2000万亩耕地综合生产能力建设工程是省委、省政府确定的我省“十一五”期间农业重点工程，2010年是工程建设的最后一年，工程建设的规模将进一步扩大，任务将更加艰巨。中低产田改造列入了2010年省政府目标责任制考核范围，实施面积200万亩。为确保“两项工程”建设任务的圆满完成，特制定本方案。

1、 指导思想

全面贯彻落实中央1号文件精神，以科学发展观为指导，围绕2010年全省农业农村工作的总体要求，紧密结合“粮食高产创建工程”和“高效园艺建设工程”的实施，以提高资源利用率和利用效益为核心，以加强农田基础设施建设、改善农业生产条件、提高耕地基础地力和农田抗御自然灾害能力为重点，以高标准农田建设和中低产田改造为抓手，集中优势，规模实施，为保障粮食安全、生态安全、实现农业可持续发展奠定坚实的地力基础。

二、建设任务与目标

(一)建设任务

2010年2000万亩耕地综合生产能力建设工程的建设任务是：以小麦、玉米丰产方和果菜高效方建设为重点，在全省不同区域的60个项目县中选择耕地障碍因素明显、区域代表性强、地力提升潜力大和技术服务体系较健全、领导重视的粮食和果菜主产区建设工程田400万亩，建设高标准示范方300个。工程建设重点：一是在西北部、东南部及中部盆地的旱作区，以水土保持和基本农田建设为主攻方向，建设千亩以上高标准旱地玉米丰产方200个，实施面积300万亩；二是在中部盆地灌区，以优化配置、高效利用和有效保护水资源为主攻方向，集中连片建设千亩以上节水灌溉玉米丰产方50个、规模化果菜高效方30个，实施面积80万亩；三是在大同、忻定、晋中、晋南四大盆地的盐渍化区域，以田、沟、渠、林、路综合治理为主攻方向，建设盐碱地综合治理玉米丰产方20个，实施面积20万亩。分部门任务见附表1，分市任务见附表2。

2010年中低产田改造工程的建设任务是：以完善农田基础设施、消除土壤障碍因素、提高耕地基础地力和农田抗御自然灾害能力为主攻方向，重点在《全国新增1000亿斤粮食生产能力规划》的12个县及《山西省新增20亿斤粮食生产能力规划》中其他48个粮田面积较大县，根据不同区域的中低产田类型及其主导障碍因素，采取坡耕地综合治理、沟坝地整治与培肥、沟川地补灌与培肥、旱平地培肥、盐碱地改造“五种改造模式”和土地平整工程、田间排灌工程、小型水源工程、农田防护工程、田间道路工程和地力培肥工程“六项工程措施”，实施中低产田改造200万亩。分部门任务见附表1，分市任务见附表2。

(二)建设目标

通过工程建设，使项目区农田基础设施明显改善，土壤有机质在现有基础上提高10%左右；耕层厚度增加5-10厘米，耕地基础地力提高0.5-1个等级；土壤保水保肥能力增强，水分利用率提高10-20个百分点，肥料利用率提高8-10个百分点，耕地综合生产能力明显提高。产量目标：高标准旱作农田亩增产粮食50公斤以上，实现旱涝保收；节水灌溉高产高效农田亩增产粮食80-100公斤，实现稳产高产；盐碱地综合治理工程田亩增产粮食100公斤以上。通过工程实施,完成“十一五”期间全省增加粮食生产能力10亿公斤的总体目标。通过工程建设，提高土、肥、水资源利用率和耕地综合生产能力，缓解耕地与水资源短缺压力，促进经济社会协调、可持续发展奠定基础。
三、工作重点

(一)抓示范区建设

各地要以工程建设相关的2009年批复并下达资金的项目县为依托，紧密结合全省“粮食高产创建工程”和“高效园艺建设工程”实施，认真组织开展规模化示范区建设活动，每市要主抓高标准万亩以上示范区1—2个，千亩以上示范区2—3个。要根据区域耕地资源的立地条件和环境条件，制定示范区建设规划，合理布设建设地点，细化建设内容，建成有包片指导专家、有科技示范户、有示范对比田、有醒目标示牌的 “四有”示范区。示范区建设规模要与当地优势作物相结合，小麦、玉米丰产方建设规模为：旱平地为5000-10000亩，平川水浇地为3000-10000亩，坡耕地为1000-3000亩，盐碱地为1000-5000亩；果树、蔬菜高效方建设规模为：设施果菜300-500亩；露地果菜为1000-3000亩。在每个示范区要设立统一标识（省下发的2000万亩耕地综合生产能力建设工程标识）的标志牌，注明建设单位、责任人、建设内容、主要措施和目标。

(二)抓技术集成

在实施沟坝地整治、坡耕地治理、灌区田间末级渠系完善、小畦灌溉、建设水肥一体化设施五大工程措施的同时，因地制宜地集成推广秸秆直接还田培肥土壤技术、测土配方施肥节本增效技术、少耕穴灌聚肥节水技术、水肥一体化节水节肥技术、“W”型膜盖集水补灌高效种植技术等五项技术。在大同、忻定、晋中、晋南四大盆地集成推广盐碱地综合治理技术。

（三）抓宣传推动

在利用各种媒体宣传领导、宣传社会、宣传农民的同时，充分发挥示范区的展示带动作用，在关键农时季节，采取多种形式，组织农民现场观摩，开展各种类型的宣传活动。省工程建设领导组拟于6-7月份协助省政府组织召开大同盆地盐碱地改造现场会，推动中低产田改造工程的实施；在全省20个县组织开展农田节水示范活动，推动高标准旱作农田建设和节水灌溉高产高效农田建设工作。各地要结合当地实际，树立典型，宣传推动，为两项工程建设营造良好的社会氛围。

（四）抓指导服务

各地要充分发挥工程建设专家组或技术组的作用，在春耕、秋播和农业生产的关键时刻，组织有关技术人员，采取分片包干办法，深入基层、深入农户、深入田间，会同基层技术人员广泛开展技术培训和现场指导服务，努力提高广大农民的科技水平，及时解决工程建设中出现的问题，确保各项任务的圆满完成。

（五）抓竞赛活动开展

在工程建设中继续开展以比宣传培训，看领导重视程度和基层干部群众的参与度；比技术集成创新，看示范区建设质量内容；比融资引资，看工程田建设规模；比项目管理，看工程建设效益的“四比四看”竞赛活动，推动工程建设深入开展。竞赛活动以2007年度立项的基本建设项目的34个项目县、2009年度利用省级土地出让金改造中低产田16个项目县、2009年12个国家级旱作农业示范基地县和2009年退耕还林基本口粮田建设的35个项目县为参赛单位，竞赛活动的办法按晋农（土肥）发〔2008〕2号文件执行。

四、工作措施
(一)深化认识，增强责任感

各级农业部门要把实施2000万亩耕地综合生产能力建设工程和中低产田改造工程当作全面贯彻落实中央一号文件和党的十七届三中、四中全会以及中央经济工作会议精神，深入贯彻落实科学发展观的具体行动。积极行动起来，按照项目拉动、自主促动、稳步推动的基本思路，把耕地综合生产能力建设工程和中低产田改造作为农业发展的重大任务，把农田基础设施建设和改善农业生产条件作为农业发展的持久动力，把各种促进地力培肥的技术作为项目建设的关键措施，为实现粮食安全和农业可持续发展贡献力量。参与工程建设的每一位同志，应该清楚地认识到肩负的使命，增强责任感，激发工作热情，创新工作思路，扎实推进工程建设。

(二)加强合作，搞好工程建设

首先，要进一步加强部门合作。各级农业及涉农部门要加强协作，充分发挥部门优势，整合资金，联合打造建设规模大、质量高、效益显著、示范带动能力强的精品工程。第二，要强化项目整合。各级农业部门要将“两项工程”建设与现代农业示范园区建设、优势农产品基地建设、退耕还林区的基本口粮田建设、旱作农业示范基地建设及科技入户工程等项目的实施紧密结合起来，集中连片，规模实施，充分发挥项目的示范作用和投资效益。第三，要坚持工程建设服务于主导产业的原则。各级农业部门要按照省厅的部署，把工程建设与“粮食高产创建工程”、“高效园艺建设工程”的实施紧密结合起来，要突出工程建设的基础性，注重工程效益的持续性，建立符合区域特征的多种技术体系，通过提升耕地综合生产能力，为粮食安全和农民增收奠定地力基础。

(三)严格管理，确保投资效果

首先，各地要认真落实项目资金，确保配套资金到位。要切实加强资金的使用管理，严禁挤占挪用建设资金，确保专款专用。第二，要实行项目建设法人责任制、工程设计与施工招标投标制、工程建设监理制和合同管理制。第三，要保护好工程建设成果，防止边建设、边破坏的现象发生。对建成的工程设施要采取承包租赁等方式，保证运行良好，发挥长久效益。第四，要实行严格的项目考核验收制度，认真做好项目评价和验收工作，确保工程建设投资的使用效果。第五，要加强各类资料的收集整理，加强科学数据分析和典型经验总结，在耕地质量提高的同时，进一步提高技术服务能力。

(四)完善服务体系，提高科技含量

耕地质量建设是一项长期的、艰巨的工作，各级农业部门要进一步完善机构，强化队伍建设，要在摸清耕地质量家底的基础上，编制耕地质量建设中长期规划，并制定具体的工作实施方案及年度工作计划，确保耕地质量建设工作的有序开展。各市要充分发挥市级耕地质量监测中心的作用，充分利用现有的检测手段, 完善耕地质量长期定位监测网络，运用现代技术, 逐步建立耕地质量预警预报系统, 定点定时监测耕地质量的变化状况，及时发布信息,提出相应的保护措施。要整合农科教技术力量，积极进行耕地质量建设技术的集成和创新，研究开发符合省情的耕地土壤改良与培肥、土壤退化与治理、污染耕地修复与防治等技术，为耕地质量建设提供技术支撑。

附表1：2010年工程建设部门任务分解表

附表2：2010年工程建设各市任务分解表
附表3：2010年工程实施情况统计表

附表1

表1  2010年耕地综合生产能力建设和中低产田改造工程涉农部门任务指标分解表

	
	2000万亩耕地综合生产能力建设工程任务分解 （万亩）
	中低产田改造工程

任务分解（万亩） 

	
	高标准

旱作农田建设
	节水灌溉

高产高效农田建设
	盐碱地

综合治理
	合计
	

	山西省农业厅
	105
	
	20
	125
	100

	山西省国土资源厅
	 40
	
	  
	40
	40

	山西省水利厅
	
	70
	 
	70
	

	山西省农业机械化管理局
	100
	
	 
	100
	

	山西省农业综合开发办
	50
	10
	 
	60
	60

	山西省扶贫办
	 5
	
	
	5
	

	合计
	300
	80
	20
 
	400
	200


附表2
表2  2010年耕地综合生产能力建设和中低产田改造工程各市任务指标分解表

	
	2000万亩耕地综合生产能力建设工程任务分解 （万亩）
	中低产田改造工程

任务分解（万亩）

	
	高标准
旱作农田建设
	节水灌溉
高产高效农田建设
	盐碱地

综合治理
	合计
	

	运城市
	52
	15
	3
	70
	30

	临汾市
	48
	12
	2
	62
	26

	晋中市
	30
	11
	1
	42
	21

	太原市
	9
	4.5
	0.5
	14
	6

	吕梁市
	23
	6.5
	0.5
	30
	22

	忻州市
	37
	6
	3
	46
	24

	朔州市
	17
	7
	6
	30
	18

	大同市
	26
	10
	4
	40
	20

	长治市
	36
	4
	/
	40
	20

	晋城市
	16
	4
	/
	20
	10

	阳泉市
	6
	/
	/
	6
	3

	全省合计
	300
	80
	20
	400
	200


注:1.工程示范田面积与工程田面积包括:国土、水利、农业综合开发、扶贫、农机等涉农部门与工程建设内容相关的建设面积。

   2.工程田面积中包括工程示范田面积

附表3
表3-1  2000万亩耕地综合生产能力建设工程实施情况统计表

填报单位:

	            项目

      作

物

单位
	实施面积（万亩）
	亩产量（公斤）
	亩产值（元）
	亩纯收益（元）
	总增产量

（万公斤）
	总增纯收益

（万元）

	
	小计
	其中
	工程田
	非工

程田
	工程田
	非工

程田
	工程田
	非工

程田
	
	

	
	
	省
	市
	县
	农民或企业
	
	
	
	
	
	
	
	

	合    计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注:1.实施面积包括:国土、水利、农业综合开发、扶贫、农机等涉农部门与工程建设内容相关的建设面积。

   2 实施面积中“省、市、县、农民或企业”指其投资建设面积。
附表3
表3-2 2000万亩耕地综合生产能力建设工程资金投入情况统计表

填报单位:
	单 位
	合计
	国家投资
	社会投资
	备注

	
	
	小计
	中央
	省级
	市级
	县级
	小计
	企业投资
	村集体投资
	农民投资
	其他
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


附表3
表3-3 2000万亩耕地综合生产能力建设工程其他情况统计表

填报单位:

	单  位
	宣传培训情况
	其他情况
	备注

	
	报刊

宣传

(次)
	电台

宣传

(次)
	电视

宣传

(次)
	培训情况
	项目涉及范围
	示范方

建设

(个)
	

	
	
	
	
	基层技术人员

(人次)
	农民

(人次)
	乡镇

(个)
	村

(个)
	农户

(户)
	
	

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：示范方建设指玉米丰产方、果菜高效方或其它优势作物高产高效方。
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表3-4-1  高标准旱作农田建设实施情况统计表

填报单位：
	        项目

作物

单位
	实施面积（万亩）
	亩产量（公斤）
	亩增产（公斤）
	亩增投入(元)
	亩增纯收益（元）

	
	旱平地
	坡耕地
	沟坝地
	旱平地
	坡耕地
	沟坝地
	旱平地
	坡耕地
	沟坝地
	旱平地
	坡耕地
	沟坝地
	旱平地
	坡耕地
	沟坝地

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：“亩增投入”指实施工程田建设内容比非工程田所增加的投入。
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表3-4-2  节水灌溉高产高效农田建设实施情况统计表

填报单位：
	
	实施面积（万亩）
	平均亩产（公斤）
	亩增产（公斤）
	亩增投入（元）
	亩增纯收益（元）

	
	小畦

灌溉
	管灌(微灌)
	水肥

一体化
	小畦

灌溉
	管灌

(微灌)
	水肥

一体化
	小畦

灌溉
	管灌

(微灌)
	水肥

一体化
	小畦

灌溉
	管灌

(微灌)
	水肥

一体化
	小畦

灌溉
	管灌

(微灌)
	水肥

一体化

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：“亩增投入”指实施工程田建设内容比非工程田所增加的投入。
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表3-4-3  盐碱地综合治理实施情况统计表

填报单位：
	
	实施面积（万亩）
	平均亩产（公斤）
	亩增产（公斤）
	亩增投入（元）
	亩增产值（元）

	
	轻度

盐碱
	中度

盐碱
	重度

盐碱
	轻度

盐碱
	中度

盐碱
	重度

盐碱
	轻度

盐碱
	中度

盐碱
	重度

盐碱
	轻度

盐碱
	中度

盐碱
	重度

盐碱
	轻度

盐碱
	中度

盐碱
	重度

盐碱

	合计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	


注：“亩增投入”指实施工程田建设内容比非工程田所增加的投入。
	附表3

	表3-5    2010年度中低产田改造工程实施情况统计表

	填报单位:

	

	实施面积（万亩）
	亩产量（公斤）
	亩增产量（公斤）
	亩增产值(元)
	亩节本（元）
	亩增纯收益（元）
	总增产量（万公斤）
	总增产值(万元)
	总节本（万元）
	总增纯收益（万元）

	
	
	工程田
	非工程田
	
	
	
	
	
	
	
	

	合 计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	坡耕地综合治理
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	沟坝地整治与培肥
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	沟川地补灌与培肥
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	旱平地培肥
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	盐碱地改造
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	
	小计
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