山西省土壤肥料工作站文件

晋农（土）发〔2009〕5号

关于做好全省巩固退耕还林成果
基本口粮田建设项目工作的通知
各有关市、县土肥站：

根据省农业厅《关于做好2008年全省巩固退耕还林成果农业项目有关工作的通知》（晋农计发【2009】12号）精神，基本口粮田建设由我站协同厅“巩退办”组织实施，并签订了目标责任书，为确保基本口粮田建设项目的顺利实施，现就有关要求通知如下：

一、提高认识，加强领导
建设基本口粮田是解决退耕农户长远生计、巩固退耕还林成果的关键措施，也是贯彻落实国家退耕还林完善政策的要求。各地要提高思想认识，切实加强领导，认真组织，科学实施，加大基本口粮田建设力度，做到基本口粮田建设目标、任务、资金、责任“四落实”，确保项目建设任务顺利完成。
二、深入调研，科学规划
各地要组织相关技术人员深入退耕还林区开展调研活动，在全面摸清项目区耕地地力状况及主要障碍因素的基础上，在省级总体规划建设内容的框架下，按照先易后难、突出重点、综合治理的原则，制定适合当地实际的基本口粮田建设规划，并根据省厅的要求编制具体的年度实施方案。 
三、搞好技术指导与服务

各市、县土肥站要紧密结合基本口粮田项目的建设内容，严把技术关，组织好口粮田建设的技术指导和有关服务。一是要深入基层，加强检查指导，及时解决项目建设过程中出现的各类问题。二是要加强项目区基层技术人员和广大农民的培训，确保技术到位。三是要积极探索退耕还林区口粮田建设的长效服务机制，确保退耕还林区基本口粮田建设的有效推进，保证建设任务的完成与建设目标的实现。

四、建立健全资料档案
各市、县土肥站要确定专人负责，及时全面收集项目建设过程中的技术及管理的相关资料，比如，调查报告、会议记录及纪要、文件、实施方案、施工图及施工记载表、技术推广活动记载表、技术培训材料、简报、图片、领导讲话、资金使用计划，资金决算表、工作总结等，要及时归档保存，建立完整的项目档案，为项目验收和今后项目建设提供基础资料。
为做好2008年巩固退耕还林成果基本口粮田建设项目实施方案的编制工作，各市土肥站要积极指导有关县（市、区）搞好实施方案的编制。各县的实施方案要根据省厅下达的任务计划（见附件1），委托有资质的专业机构进行编制，达到初步设计规定的深度要求（编写提纲件附件2），并按晋农计发【2009】12号文件要求上报厅有关部门。
附件1：2008年基本口粮田建设任务分解表
附件2：山西省巩固退耕还林成果基本口粮田建设实施方案编制提纲
二〇〇九年三月九日

附件1   2008年基本口粮田建设规划分解表




单位：万亩
	建设地点
	建设规模
	主要建设内容

	
	
	梯田修复治理与培肥
	坡耕地整治与培肥
	河滩地改造与培肥
	旱平地培肥

	合计
	24.5
	3.7
	11.3
	2
	7.5

	大同市
	5.2
	　
	1.2
	　
	4

	大同县
	1.5
	　
	　
	　
	1.5 

	广灵县
	1.2
	　
	0.2
	　
	1.0 

	天镇县
	1.5
	　
	1
	　
	0.5 

	阳高县
	0.5
	　
	　
	　
	0.5 

	左云县
	0.5
	　
	　
	　
	0.5 

	朔州市
	3.5
	1
	2.5
	　
	　

	平鲁区
	1.2
	　
	1.2
	　
	　

	朔城区
	0.6
	　
	0.6
	　
	　

	右玉县
	1.7
	1
	0.7
	　
	　

	忻州市
	7.7
	　
	3.8
	1.2
	2.7

	保德县
	1.3
	　
	1.3
	　
	　

	代  县
	1.2
	　
	　
	　
	1.2

	宁武县
	1.5
	　
	1.5
	　
	　

	偏关县
	1.2
	　
	　
	1.2
	　

	神池县
	0.5
	　
	0.5
	　
	　

	五台县
	0.5
	　
	0.5
	　
	　

	忻府区
	0.8
	　
	　
	　
	0.8

	原平市
	0.7
	　
	　
	　
	0.7

	吕梁市
	0.8
	　
	　
	0.8
	　

	离石
	0.8
	　
	　
	0.8
	　

	太原市
	4.2
	2.2
	2
	　
	　

	古交市
	1.8
	1
	0.8
	　
	　

	娄烦县
	1.7
	1.2
	0.5
	　
	　

	阳曲县
	0.7
	　
	0.7
	　
	　

	长治市
	0.5
	0.5
	　
	　
	　

	武乡县
	0.5
	0.5
	　
	　
	　

	临汾市
	1.8
	　
	1.8
	　
	　

	永和县
	1.8
	　
	1.8
	　
	　

	运城市
	0.8
	　
	　
	　
	0.8

	平陆县
	0.8
	　
	　
	　
	0.8


附件2
山西省巩固退耕还林成果基本口粮田建设

实施方案编制提纲

（本方案以县为单位进行编制）

一、项目摘要

    1．项目名称、项目建设单位及负责人

    2．项目建设性质

    3．项目建设地点

    4．编制依据

    5．项目建设规模

    6．建设内容

    7．项目总投资

    8．资金筹措和投资使用计划

    9．效益分析

二、项目区基本情况

1.1自然条件

包括所处地理位置、海拔、所属水土流失类型区，地质、地貌、气候、土壤、植被、有效积温等情况。

1.2社会经济状况

包括所辖乡（镇）、行政村个数、人口总量、农业人口、总耕地面积、农民人均耕地面积及农民人均纯收入状况和粮食单产情况等。

1.3全县退耕还林工程实施情况，口粮田建设需求及群众建设积极性等。

1.4退耕农户基本口粮田现状、退耕农户可建设的基本口粮田资源状况。
三、项目指导思想和主要目标

1．指导思想

2．基本原则

3．建设目标

提出项目建设期末和工程全面发挥效益时，生态建设、粮食生产、基本口粮田等达到的目标。
四、工艺技术方案分析

    1．技术路线

2．技术模式
2.1梯田修复治理与培肥模式

通过实施田面平整、整修土埂、石埂、种植生物埂或田间林网等农田防护工程，建设集雨旱井等小型水源工程，修缮机耕路田间道路工程，配套实施秸秆还田、增施精制有机肥、加厚耕作层、应用土壤保水剂与改良剂等地力培肥工程。

2.2 坡耕地整治与培肥模式

通过实施里切外垫、整修土埂、石埂、种植生物埂等农田防护工程，建设集雨旱井等小型水源工程，修缮机耕路田间道路工程，配套秸秆还田、增施精制有机肥、加厚耕作层、应用土壤保水剂与改良剂等地力培肥工程，对坡耕地进行综合治理。

2.3河滩地整治与培肥模式

通过实施田面平整、加厚土层、田畦整治、客土改良等土地平整工程,建设护地坝及田间防护林网等农田防护工程，配套秸秆还田、施用增施有机肥和应用土壤改良剂等地力培肥工程，建设旱涝保收的沟川地。

2.4旱平地培肥模式

通过实施田面平整等土地平整工程，种植田间防护林网等农田防护工程，建设田间道路工程，配套秸秆还田、绿肥翻压还田、少耕穴灌、加厚耕作层、应用土壤保水剂等地力培肥工程，对旱平地进行改造和培肥

    3．技术指标

五、项目建设内容

1．建设地点及规模

提出全县的建设任务（任务控制在省下达的指导面积以内），并分解到各项目区（行政村），落实到农户、落实到地块。

2．建设内容

根据省厅下达的任务计划要求，各地要因地制宜，坚持以人为本、实事求是的原则，在省厅安排的建设模式中选择当地适宜的工程措施和农艺措施。

3．建设标准
六、投资概算和资金筹措

    1．投资概算依据

2．项目总投资
3．资金筹措与投资使用计划

资金来源：退耕还林基本口粮田建设工程，实行国家补助、地方配套和退耕农户投入并举的原则。项目总投资由国家补助、市县配套、农户投工投劳折资组成，省级配套暂不考虑。其中：国家补助标准为400元/亩，市县配套由各地根据自身财力确定，农户投工投劳由各地根据有关政策和实际情况确定。国家补助必须全部用于基本口粮田基础设施建设、地力培肥等。项目建设前期费和管理费分别按基本建设有关规定提取，在市县配套资金中列支。
七、项目组织管理与运行

1．项目组织管理

包括项目建设实施组织机构，项目实施责任主体，领导责任；落实配套资金；制定建设管理制度等内容。

2．项目建设管理

项目建设的技术支撑、科技支撑体系建设、农民技术培训、项目监测（水土流失防治及基本口粮田增产效益监测等）等内容。

3．项目财务管理

包括资金管理方式、监督措施，地方及群众筹资比例等。

4．项目运行管理

明晰基本口粮田建设中退耕农户的责、权，建、管责任落实，受益区群众投资、投劳的机制等。明确项目法人，推行项目招投标制、项目公示制、合同管理等制度，提出项目监理的方案。健全工程质量监督体系、工程检查、验收程序，明确工程技术、档案资料管理要求以及工程建后管护方案等。

八、实施期限和进度安排

根据项目建设规划及投资规模，提出项目区各项措施的年度实施计划。

1．实施期限

2．进度安排

九、效益评价

    1．经济效益。计算出项目实施后在增产粮食、提高群众经济收入等方面的直接效益。
    2．社会效益。分析预测项目实施后，在提高土地生产能力，解决粮食安全，改善项目区群众生产、生活条件，促进区域农村经济社会发展等方面的效益。
3．生态效益。分析评价工程实施后在水土保持、培肥地力等方面的效益。
1.附图（由项目县绘制）：

1、××县基本口粮田建设工程项目区分布示意图

2、××县基本口粮田建设项目区土地利用现状图

统一使用1：1万比例尺。

3、项目区措施布局示意图

4、其他相关图件

2.附表：

1、项目投资概算与资金筹措总表

2、投资使用计划与资金筹措表

3、单项工程建设内容及投资模式概算表

4、项目区实施农户基本情况表（参考表样附后）

5、项目区基本口粮田建设工程实施计划表（参考表样附后）

3.附件

1、配套资金承诺函

2、法人单位组织机构代码证

3、其他
项目区实施农户基本情况表
××县××乡镇××行政村
	户主
	身份证号
	人口(人)
	劳力(人)
	现有耕地面积
	建设面积
	地块编号
	签名

	
	
	
	
	(亩)
	(亩)
	
	

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　

	　
	　
	　
	　
	　
	　
	
	　


说明：地块编号按照土地利用现状图填写。



	项目区基本口粮田建设工程实施计划表（县级汇总表）

	县名：
	
	
	
	
	
	

	项目区
	行政村
	户数(个)
	人口(人)
	现有耕地面积
	建设规模
	建设内容

	
	
	
	
	(亩)
	(亩)
	

	全县合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	xx乡镇合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
	　
	　
	　
	　
	　

	xx乡镇合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
	　
	　
	　
	　
	　

	
	
	
	
	
	
	

	xx乡镇合计
	　
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
	　
	　
	　
	　
	　

	　
	xx村
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